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UPRAVA ZA CESTE
OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA UPRAVE ZA CESTE
OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE ZA 2026. GODINU | PROJEKCIJE
ZA 2027.12028. GODINU

Osijek, listopad 2025. godine



PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA ZA 2026. | PROJEKCIJE PLANA ZA 2027. 1 2028. GODINU

A) SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA

1. OPCI DIO

IZVRSENJE | TEKUGI PLAN PLAN PROJEKCIJA | PROJEKCIA
RAZRED | NAZIV 2024, 2025. 2026. 2027. 2028.
PRIHODI UKUPNO 10.282.202 9.602.600 11.371.000 11.111.000 10.191.000
6 PRIHODI POSLOVANJA 10.279.052 9.602.600 11.371.000 11.111.000 10.191.000
7 PRIHODI OD PRODAJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE 3.150 0 0 0 g
RASHODI UKUPNO 10.510.139 9.802.600 12.071.000 10.611.000 10.191.000
3 RASHODI POSLOVANJA 7.253.219 7.165.800 7.677.200 7.666.200 7.655.200
4 RASHODI ZA NABAVU
e ke MVINE 3.256.920 2.636.800 4.393.800 2.944.800 2.535.800
RAZLIKA — VISAK / MANJAK -227.937 -200.000 -700.000 500.000 0
B) SAZETAK RAGUNA FINANCIRANJA
1IZVRSENJE TEKUCI PLAN PLAN PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
RAZRED [ NAZIV 2024, 2025. 2026. 2027. 2028.
8 PRIMICI OD FINANCIJSKE
IMOVINE | ZADUZIVANJA 0 0 1.000.000 0 0
5 [ZDACI ZA FINANCIJSKU
IMOVINU | OTPLATU 0 0 500.000 500.000 0
ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE 0 0 500.000 -500.000 0
C) PRENESENI VISAK ILI PRENESENI MANJAK
PRENESEN! VISAK ILI
R ST G 979.374 200.000 200.000 0 0
VISAK / MANJAK + NETO
FINANCIRANJE 751.437 0 0 0 0




1.2. RACGUN PRIHODA | RASHODA

PRIHODI | RASHODI PREMA EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI

dugotrajne imovine

Razred/ Naziv lzvrienje Tekudi plan Plan Projekcija Projekcija
skupina 2024. 2025. 2026. 2027. 2028.
1 2 3 4 5 6 7
UKUPNO PRIHODI 11.261.576 9.802.600 11.571.000 11.111.000 | 10.191.000

6 Prihodi poslovanja 10.279.052 9.602.600 11.371.000 11.111.000 10.191.000
Pomodi iz inozemstva i od subjekata

63 unutar opéeg proratuna 330.012 0 1.380.000 920.000 0

64 Prihodi od imovine 9.944.406 9.596.600 9.984.300 10.184.300 10.184.300
Prihodi od upravnih i administrativnih

65 pristojbi, pristojbi po posebnim 4.634 6.000 6.700 6.700 6.700
propisima i naknada
Prihodi od prodaje nefinancijske

7 imovine 3.150 0 0 0 0
Prihodi od prodaje proizvedene

2 dugotrajne imovine 3.150 0 0 0 0

9 Viastiti izvori 979.374 200.000 200.000 0 0

92 Rezuitat poslovanja 979.374 200.000 200.000 0 0

UKUPNO RASHODI 10.510.139 9.802.600 12.071.000 10.611.000 10.191.000

3 Rashodi poslovanja 7.253.219 7.165.800 7.677.200 7.666.200 7.655.200

31 Rashodi za zaposlene 373.949 429.100 480.300 480.300 480.300

32 Materijalni rashodi 6.109.046 5.953.000 6.350.730 6.350.730 6.350.730

34 Financijski rashodi 7.749 13.700 36.000 25.000 14.000
Pomoéi dane u inozemstvo i unutar

36 opéeg proraduna 761.616 740.000 780.170 780.170 780.170
Rashodi za donacije, kazne, naknade

38 Steta | kapitalne pomoéi 859 30.000 30.000 30.000 30.000

4 iy nefinancijske 3256920 | 2.636.800 | 4.393.800 | 2.944.800 | 2.535.800

42 Rashodi za nabavu proizvedene 3.256.920 | 2.636.800 | 4.393.800 | 2.944.800 | 2.535.800




1.3. RACUN FINANCIRANJA

PRIMICI | IZDACI PREMA EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI

Razred/ Naziv lzvrsenje Tekuéi plan Plan Projekcija Projekcija
skupina 2024. 2025. 2026. 2027. 2028.
1 2 3 4 5 6 7

Primici od financijske imovine i

8 zaduzivanja 0 0 1.000.000 0 0

84 Primici od zaduZivanja 0 0 1.000.000 0 0
Izdaci za financijsku imovinu i otplate

5 zajmova 0 0 500.000 500.000 0
Izdaci za otplatu glavnice primljenih

54 kredita | zajmova 0 0 500.000 500.000 0




2. POSEBNI DIO

2.1. PRIJEDLOG PLANA PREMA EKONOMSKOJ | PROGRAMSKOJ KLASIFIKACIJI

p ! IzvrSenje Tekucdi plan Plan Projekcija Projekcija
Sifra Naziv 2024, 2025. 2026. 2027. 2028.
1 2 3 4 5 6 7

PROGRAM REDOVITOG

1001 ODRZAVANJA CESTA 4.182.012 4.090.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000

3 Rashodi poslovanja 4.182.012 4.090.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000

32 Materijalni rashodi 4.182.012 4.090.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000
PROGRAM IZVANREDNOG

2001 ODRZAVANJA CESTA 1.570.091 1.440.000 1.627.000 1.627.000 1.627.000

3 Rashodi poslovanja 1.570.091 1.440.000 1.627.000 1.627.000 1.627.000

32 Materijalni rashodi 1.570.091 | 1.440.000 1.627.000 1.627.000 1.627.000

3001 PROGRAM GRADENJA CESTA 3.221.083 2.620.000 4.377.000 2.928.000 2.519.000

4 fnf‘:\':iﬁg' za nabavu nefinancijske 3221083 | 2620000 | 4377000 | 2928000 |  2519.000
Rashodi za nabavu proizvedene |

42 dugotraine imovine 3.221.083 2.620.000 4.377.000 2.928.000 2.519.000

g1, | ERMENDSISREBSIAVAGRADY 761.616 740.000 780.170 780.170 780.170
OSIJEKU

3 Rashodi poslovanja 761.616 740.000 780.170 780.170 780.170

36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar 761.616 740.000 780.170 780.170 780.170
opéeg proraduna

5001 RASHODI ZUC-A 775.337 912.600 964.830 964.830 964.830

3 Rashodi poslovanja 739.500 895.800 948.030 048.030 948.030

31 Rashodi za zaposlene 373.949 429.100 480.300 480.300 | 480.300

32 Materijalni rashodi 356.943 423.000 423.730 423.730 | 423.730

34 Financijski rashodi 7.749 13.700 14.000 14.000 14.000

38 Ostali rashodi 859 30.000 30.000 30.000 30.000
Rashodi za nabavu nefinancijske

4 - 35.837 16.800 16.800 16.800 16.800
Rashodi za nabavu proizvedene

42 dugotrajne imovine 35.837 16.800 16.800 16.800 16.800
INVESTICIJSKI KREDIT —

6001 OTPLATA ANUITETA | KAMATA 0 0 522.000 511.000 0
Izdaci za financijsku imovinu i otplate

5 zajmova 0 0 500.000 500.000 0
Izdaci za otplatu glavnice primljenih

54 kredita | zajmova 0 0 500.000 500.000 0

3 Rashodi poslovanja 0 0 22.000 11.000 0

34 Financijski rashodi 0 0 22.000 11.000 0
SVEUKUPNO RASHODI | IZDACI 10.510.139 9.802.600 12.571.000 11.111.000 10.191.000




3. OBRAZLOZENJE

Sukladno zakonskim odredbama izraden je i ovaj Prijedlog Financijskog plana Uprave za ceste Osjecko-
baranjske Zupanije kao izvanproradunskog korisnika Osjecko-baranjske Zupanije za 2026. godinu i

projekcije za 2027. i 2028. godinu.

Zakonom o proraéunu ("Narodne novine" broj: 144/21.) propisano je da Skupétina Osjecko-baranjske
Zupanije daje suglasnost na Prijedlog Financijskog plana Uprave za ceste Osje&ko-baranjske Zupanije
za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu. U nastavku se daje obrazloZenje navedenog

Prijedloga Financijskog plana.

Temeljem ¢lanka 86. Zakona o cestama ("Narodne novine" broj: 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14.,
110/19., 144/21., 114/22., 04/23., 133/23. - dalje Zakon o cestama) izvori sredstava za financiranje

Zupanijskih i lokalnih cesta su:

1. godi$nja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i
prikljuénih vozila,

2. naknada za izvanredan prijevoz,

3. naknada za prekomjernu uporabu,

4. korisni¢ka naknada,

5. naknada za kori$tenje cestovnog zemljista,

6. naknada za obavljanje pratecih djelatnosti,

7. sredstva drzavnog prorac¢una,

8. naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta,

9. naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti,

10. ostali izvori.

Od naprijed navedenih izvora financiranja, prihod od godi$nje naknade za uporabu javnih cesta $to se
placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila je u svim dosadasnjim godinama bio najveéi u odnosu
prema drugim izvorima financiranja.

Raspoloziva financijska sredstva u 2026. godini u ukupnom iznosu od 11.371.000,00 eura planirana su
uz pretpostavku ostvarenja sliénog prihoda iz vlastitih izvora financiranja kao i u 2025. godini, te
oéekivanim bespovratnim sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj za Projekt izgradnje ceste
na pravcu Popovac-KneZevo-Sarok u Opcini Popovac u okviru Programa prekograni¢ne suradnje
Interreg VI-A Madarska-Hrvatska 2021.-2027. temeljem zaklju¢ka Viade RH od 7. lipnja 2023. godine.

Ukupno ostvareni rashodi u 2024. godini iznosili su 10.510.139,00 eura odnosno 1% manje od planiranih
tekuéim planom. Obzirom da smo u 2024. godini ostvarili prihode vece nego &to su bili planirani, a
ostvareni rashodi su bili neto manji od planiranih, preneseni viak 2024. godine je iznosio 751.437,00
eura, dok je osnovnim planom za 2025. godinu planiran preneseni visak prethodne godine u iznosu od
200.000,00 eura, a ovim planom za 2026. godinu planiramo iz 2025. godine prenijeti iznos od 200.000,00
eura, uzimajuéi u obzir gradili§ta za koja predvidamo zavrsetak radova u 2026. godini.

IZVORI FINANCIRANJA - PRIHODI

Pojasnjenje predvidivih iznosa pojedinih izvora financiranja:

1. Godiénja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila:

- ovo je i do sada bio, a i ostao najznaéajniji izvor financiranja Uprave za ceste Osjecko-baranjske
supanije od njenog osnutka 1998. godine. Na temelju pokazatelja za devet mjeseci 2025. godine
o&ekujemo i planiramo godisnji prihod u 2026. godini od 9.700.000,00 eura. Dio financijskih sredstava iz
ovog izvora financiranja i u 2026. godini dijelimo sa Gradom Osijekom sukladno odredbama Zakona o
cestama koji je propisao velikim gradovima i gradovima koji su sjedista Zupanija preuzimanje zupanijskih
i lokalnih cesta na svome podrugju, te propisuje proporcionalni dio financijskih sredstava (koji odgovara
duzini cesta koje su ti gradovi preuzeli u odnosu na ukupnu duZinu Zupanijskih i lokalnih cesta) ovog



izvora financiranja tim gradovima. U nasem slucaju radi se o Gradu Osijeku i proporcionalni iznos iznosi
7,9%.

2. Naknada za izvanredni prijevoz:
- prema Pravilniku o izvanrednom prijevozu ("Narodne novine" broj: 92/18., 45/20., 47/23.) dozvolu za

izvanredni prijevoz, a samim tim i naplatu troSkova izvanrednog prijevoza provode Hrvatske ceste ako je
izvanredni prijevoz zapo&eo na drzavnoj cesti ili ako dijelom prolazi po drzavnoj cesti, a Zupanijska
uprava ako je zapo&eo na Zupanijskoj ili lokalnoj cesti i ako prolazi samo Zupanijskim i lokalnim cestama.
U dosadasnjim godinama nije izdana niti jedna dozvola za izvanredan prijevoz na Zupanijskim i lokalnim
cestama. Izmjenom pravilnika trebali bi sudjelovati u rasporedu ove naknade i kada dozvole izdaju
Hrvatske ceste u dijelu koji se odnosi na prolaz izvanrednog prijevoza preko Zupanijskih i lokalnih cesta,
pa stoga u 2026. godini planiramo prihod iz ovog izvora financiranja od 4.280,00 eura.

3. Naknada za prekomjernu uporabu:

- ponovo je aktualizirana kao mogucénost ostvarivanja prihoda, ali prethodno ministar mora donijeti,
sukladno &lanku 49. Zakona o cestama, dva podzakonska akta-pravilnika kojima bi regulirao mogucnost
naplate prekomjerne uporabe javnih cesta. Kako je ovaj pravilnik ministar trebao donijeti jo§ 2011.
godine, a do danas ga nije donio, mi nismo planirali u 2026. godini ostvariti prihod iz ovog izvora

financiranja.

4. Korisni¢ka naknada:
- sukladno odredbama &anka 86. stavka 2. toéke 6. Zakona o cestama ova se naknada moze uvesti za

koristenje mreZe javnih cesta ili dijela mreZe javnih cesta za motorna i prikljucna vozila namijenjena
iskljugivo za prijevoz tereta &ija ukupna masa prelazi 3.5 tona, a odluku o uvodenju i visini naknade
donosi Vlada Republike Hrvatske. Obzirom da Viada do sada nije donijela takvu odluku mi za 2026.
godinu po ovom izvoru financiranja ne planiramo prihod.

5. Naknada za kori$tenje cestovnog zemljista:
- ovaj izvor financiranja definiran je jos vazeéim Pravilnikom o koristenju cestovnog zemljista i obavljanju

prateéih djelatnosti na javnoj cesti ("Narodne novine" broj: 78/14., 43/20.). U 2026. godini planiramo
prihod u iznosu od 20.000,00 eura.

6. Naknada za obavljanje prateéih djelatnosti:
- za ovaj izvor financiranja u 2026. godini ne planiramo prihod.

7. Sredstva drzavnog proracuna:
- u 2026. godini po ovom izvoru financiranja planiramo iznos od 460.000,00 eura za provedbu i

financiranje Projekta izgradnje ceste na pravcu Popovac-KneZevo-Sarok (Madarska) u Op¢ini Popovac
u okviru Programa prekograniéne suradnje Interreg VI-A Madarska-Hrvatska 2021.-2027. temeljem

zaklju¢ka Vlade RH od 7. lipnja 2023. godine.

8. Naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta:

- naknadu za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta od 1. sijeénja 2002. godine na raéun
Hrvatskih cesta d.o.0., uplaéuju proizvodaéi i uvoznici naftnih derivata, te nadlezno tijelo drzavne uprave
za robne zalihe za sve gorivo koje se stavlja u promet u Republici Hrvatskoj. Zakonom o cestama je
predvideno da se iz dijela ovih sredstava koji se prikupljaju na raéunu Hrvatskih cesta financiraju i radovi
na zupanijskim i lokalnim cestama. Obzirom da nemamo saznanja da ¢emo biti ukljuéeni u raspored ovih
sredstava u 2026. godini, ne planiramo prihod iz ovog izvora financiranja.

9. Naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti:
- ovaj izvor financiranja definiran je Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava
gradenja na javnoj cesti ("Narodne novine" broj: 87/14.). U 2026. godini planiramo prihod u iznosu od

260.000,00 eura.

10. Ostali izvori sadrze sve ostale mogudée izvore prihoda koji nisu naprijed nabrojani. Najéesce se to u
nasem sluéaju odnosi na naknadu $tete na Zupanijskim i lokalnim cestama od osiguravajuéih drustava
ili pravnih i fizigkih osoba, a od kojih za 2026. godinu planiramo prihod od 6.700,00 eura. U ostale izvore
ubrajamo i prihode od financijske imovine koji se odnose na kamate na financijska sredstva, te ovim

6



planom predvidamo prihod u iznosu od 20,00 eura. U 2026. godini planiramo i bespovratna sredstva u
iznosu od 920.000,00 eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj za Projekt izgradnje ceste na pravcu
Popovac-Knezevo-Sarok u Opéini Popovac u okviru Programa prekograni¢ne suradnje Interreg VI-A
Madarska-Hrvatska 2021.-2027. temeljem zakljuéka Viade RH od 7. lipnja 2023. godine.

RASHODI U 2026. GODINI

U 2026. godini planiraju se osigurati financijska sredstva za izvodenje radova na sva tri programa radova
koja sukladno odredbama Zakona o cestama moZemo izvoditi na Zupanijskim i lokalnim cestama:
program redovitog odrzavanja cesta, program izvanrednog odrzavanja cesta i program gradenja
(rekonstrukcije) Zupanijskih i lokalnih cesta, zatim sukladno zakonskim odredbama osigurati financijska
sredstva za nerazvrstane ceste Gradu Osijeku (bivse Zupanijske i lokalne ceste koje je Grad Osijek
preuzeo na upravljanje), planiramo osigurati sredstva za poslovanje Zupanijske uprave za ceste, te
sredstva potrebna za otplatu investicijskog kredita.

Programom radova redovitog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta osigurava se da se radovi redovitog
odrzavanja planiraju i izvode u obimu koji zadovoljava najmanje minimum zakonskih odredbi, kojima
éemo nastojati zadovoljiti najosnovnije odredbe Zakona o cestama, Pravilnika o odrzavanju cesta i
Zakona o sigurnosti prometa na cestama, te se u tu svrhu planira izdvojiti 4.300.000,00 eura u 2026.
godini. Sa ovim sredstvima planiraju se izvesti, sukladno Zakonom o cestama i Pravilnikom o odrzavanju
cesta, propisani radovi redovitog odrzavanja javnih cesta u obimu koji je ispod 50% standarda
odrzavanja, ali kojim éemo nastojati osigurati odredenu razinu sigurnosti prometovanja nasim
Zupanijskim i lokalnim cestama.

Programom radova izvanrednog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta osigurava se sanacija dionica
zupanijskih i lokalnih cesta koje su u najlodijem stanju kroz radove obnove i ojaganja kolnika ceste novim
asfaltnim slojem, sukladno raspoloZivim financijskim sredstvima, kako bi ih zastitili od daljnjeg
propadania, te se u tu svrhu planira izdvojiti 1.627.000,00 eura u 2026. godini.

Programom gradenja Zupanijskih i lokalnih cesta osiguravaju se financijska sredstva za izradu potrebne
projektne dokumentacije, ishodenje lokacijskih dozvola i potvrda glavnih projekata, izradu geodetskih
elaborata, rie$avanje imovinsko-pravnih problema, te za samo izvodenje radova izgradnje odnosno
rekonstrukeije i modernizacije Zupanijskih i lokalnih cesta. Za ovaj program se u 2026. godini planira
izdvojiti 4.377.000,00 eura.

Prijenos sredstava Gradu Osijeku je zakonom i pravilnicima propisana obveza za upravljanje biv&im
Zupanijskim i lokalnim cestama koje je Grad Osijek kao grad koji ima vise od 35.000 stanovnika i grad
koji je Zupanijsko srediéte, preuzeo na upravijanje. Visina sredstava koja se prenosi je propisana na 7,9%
dijela nasih prihoda od godiénje naknade za uporabu javnih cesta i naknade za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta i ona je planirana u 2026. u iznosu od 780.170,00 eura.

Rashodi Zupanijske uprave za ceste obuhvacéaju sva potrebna sredstva za funkcioniranje Zupanijske
uprave za ceste i podmirivanje svih ostalih troSkova poslovanja. Za ovu namjenu u 2026. godini planira

se izdvoijiti 964.830,00 eura.

Program otplate investicijskog kredita odnosi se na troSak kamata primlienog kredit za potrebe
predfinanciranja Projekta izgradnje ceste na pravcu Popovac-Knezevo-Sarok (Madarska) u OpCini
Popovac u iznosu od 22.000,00 eura, te na izdatak u iznosu od 500.000,00 eura za otplatu glavnice

primljenog kredita.



PRIMICI | IZDACI U 2026. GODINI

U 2026. godini za potrebe predfinanciranja Projekta izgradnje ceste na pravcu Popovac-Knezevo-Sarok
(Madarska) u Opéini Popovac, zakljuckom Viade RH od 7. lipnja 2023. godine u okviru Programa
prekograniéne suradnje Interreg VI-A Madarska-Hrvatska 2021.-2027., planiramo primitak sredstava od
investicijskog kredita u iznosu od 1.000.000,00 eura, te izdatak za otplatu glavnice u iznosu od

500.000,00 eura.







